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1. Увод 
 

Јавни позив за спровођење програма енергетске ефикасности у стамбеном сектору у 

оквиру пројекта „Чиста енергија и енергетска ефикасност за грађане“ (SURCE) расписан 

је у јуну 2023. године. Од укупно 164 јединице локалне самоуправе у Србији, 131 

јединица локалне самоуправе потписала је уговоре о финансирању са Министарством 

рударства и енергетике, што указује на велико интересовање за мере унапређења 

енергетске ефикасности. Јавним позивом предвиђени су повољнији услови финансирања 

за недовољно развијене јединице локалних самоуправа (15), као и за оне које су сврстане 

међу најзагађеније (34). Шест јединица локалне самоуправе одлучило је да не спроведе 

јавни позив због недостатка средстава у локалним буџетима, док у једној јединици 

локалне самоуправе није било пријава грађана. Завршне извештаје о реализацији 

доставило је 100% општина (125 од 125). 

Резултати овог јавног позива указују на постепени прелазак ка сложенијим и напреднијим 

мерама енергетске ефикасности. 

У оквиру пројекта SURCE реализовано је укупно 13.698 мера енергетске ефикасности, од 

чега је корист имало 11.415 домаћинстава у општинама које су учествовале у програму. 

Већина домаћинстава (11.171) добила је субвенције у износу до 50% инвестиционих 

трошкова, док је додатних 195 домаћинстава остварило право на субвенцију до 55% у 

оквиру Основног пакета. Поред тога, 36 домаћинстава користило је погодности 

Стандардног пакета (субвенција до 60%), а 13 домаћинстава Напредног пакета (субвенција 

до 65%). 

Укупан 
број 
мера 

Број 
домаћинстава 

субвенционисаних 
до 50% 

Број домаћинстава 
субвенционисаних 
до 55% (Основни 

пакет) 

Број домаћинстава 
субвенционисаних 

до 60% 
(Стандардни 

пакет) 

Број 
домаћинстава 

субвенционисаних 
до 65% (Напредни 

пакет) 

Укупан број 
домаћинстава 

13.698 11.171 195 36 13 11.415 

 

Број 
реконструисаних 
породичних кућа 

Број обновљених 
двојних и кућа у 

низу 

Број обновљених 
станова 

Укупна стамбена 
површина 

обновљених 
домаћинстава [m²] 

Укупан број 
чланова 

домаћинстава 

7.507 244 3.664 1.243.211 35.310 

 

Укупно 7.507 породичних кућа, 244 двојне или куће у низу и 3.664 стана прошло је кроз 

свеобухватне мере енергетске рехабилитације. Интервенције су обухватиле укупну 

стамбену површину од приближно 1,24 милиона квадратних метара, чиме су директно 

побољшани услови живота за око 35.310 чланова домаћинстава. Ови резултати показују 
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значајан напредак у унапређењу енергетске ефикасности у стамбеном сектору, смањењу 

потрошње енергије и доприносу националним климатским и енергетским циљевима. 

 

 

Карактеристике стамбеног фонда 

Пројекат је обухватио разноврстан портфолио стамбених зграда изграђених у различитим 

историјским периодима. Расподела реновираних стамбених јединица јасно показује да је 

већина интервенција спроведена на зградама изграђеним између 1970-их и 1990-их 

година, које заједно чине 58% укупно реализованих мера. 
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2. Расподела мера енергетске ефикасности 
 

Анализа реализованих мера показује да је замена прозора била најдоминантнија мера, са 

7.689 домаћинстава која су спровела ову интервенцију, што представља највећи удео 

међу свим реализованим мерама. Значајан број заменa гасних котлова (2.012) и замена 

система грејања (1.033) такође је забележен. Насупрот томе, напреднија решења 

заснована на обновљивим изворима енергије, као што су соларни колектори (84) и 

соларни панели (416), примењена су у знатно мањем обиму, што одражава њихове више 

инвестиционе трошкове и специфичне техничке захтеве. 

 

Мера 
1 

Мера 
2 

Мера 
3 

Мера 
4 

Мера 
5 

Мера 
6 

Мера 
7 

Мера 
8 

Мера 
9 

Мера 
10 

замена 
прозора 

изолација 
спољних 
зидова 

изолација 
крова 

гасни 
котао 

котао 
на 

пелет 

топлотна 
пумпа 

инсталација 
система 
грејања 

соларни 
колектори 

соларни 
панели 

припрема 
техничке 

документације 

7.689 634 161 2.012 432 557 1.033 84 416 680 

56% 5% 1% 15% 3% 4% 8% 1% 3% 5% 
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2.1 Структура уштеда енергије за Јавни позив 2023 по мерама 
 

Укупно спроведене мере резултирале су годишњим уштедама енергије од приближно 186 

GWh/годишње, при чему су највећи појединачни допринос имале замена прозора (65 

GWh/годишње) и замена гасних котлова (54 GWh/годишње). Просечан потенцијал уштеде 

енергије кретао се у распону од 1% до 90%, у зависности од врсте мере. 

Остварене годишње финансијске уштеде за сва домаћинства износе приближно 651 

милион РСД, пре свега захваљујући побољшаној ефикасности система грејања и мерама 

на омотачу зграда. 

 

Мера 1 – Замена прозора 

Површина 
уграђених 
прозора и 
врата [m²] 

Испоручена 
енергија пре 

примене 
мере 

[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ емисија 
[kg/год] 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

84.224 322.422.933 20% 2,25 64.637.723 282.876.872 7,7 11.677.011 12,5 

 

Мера 2 – Изолација спољних зидова 

Површина 
уграђене 
изолације 

зидова 
[m²] 

Испоручена 
енергија 

пре 
примене 

мере 
[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год] 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

116.308 50.887.513 30% 0,81 15.456.536 54.200.596 6,9 1.379.418 9,0 

 

Мера 3 – Изолација крова 

Површина 
уграђене 
изолације 
крова [m²] 

Испоручена 
енергија 

пре 
примене 

мере 
[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год] 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

18.929 15.461.153 25% 0,44 3.927.742 13.790.358 3,8 333.598 5,2 

 

Мера 4 – Гасни котао 

Инсталисана 
снага гасног 
котла [kW] 

Испоручена 
енергија пре 

примене 
мере 

[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год] 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

51.117 144.762.646 37% 0,46 54.048.577 153.295.706 2,5 14.256.935 1,8 
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Мера 5 – Котао на пелет  

Инсталисана 
снага котла 
на биомасу 

[kW] 

Испоручена 
енергија пре 

примене 
мере 

[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

 
Годишње 

уштеде 
[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год] 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

10.519 34.218.534 36% 0,31 12.342.664 0 0,0 3.125.425 1,2 

 

Мера 6 – топлотна пумпа  

Инсталисана 
снага 

топлотне 
пумпе [kW] 

Испоручена 
енергија пре 

примене 
мере 

[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год] 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

7.329 38.524.871 83% 0,76 31.980.878 121.218.099 3,0 418.782 57,9 

 

Мера 7 – Инсталација система грејања 

Инсталисана 
снага 

постројења 
[kW] 

Испоручена 
енергија 

пре 
примене 

мере 
[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

24.398 68.732.602 1% 10,18 827.252 4.142.817 61 135.338 11,6 

 

Мера 8 – Соларни колектори  

Инсталисана 
снага 

соларних 
колектора 

[kW] 

Испоручена 
енергија 

пре 
примене 

мере 
[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год] 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

171 164.223 90% 4,62 147.400 1.169.722 17,5 121.913 5,6 

 

Мера 9 – Соларни панели  

Инсталисана 
снага соларних 

панела [kW] 

Испоручена 
енергија пре 

примене 
мере 

[kWh/год] 

Проценат 
смањења 

испоручене 
енергије 

Трошак 
уштеде 1 

kWh 
[РСД/kWh] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

[РСД/год] 

Период 
повраћаја 

инвестиције 
[година] 

Годишње 
смањење 

CO₂ 
емисија 
[kg/год 

Трошак 
смањења 

CO₂ 
емисија 
[РСД/kg] 

3.428 108.739 65% 8,49 2.928.017 20.127.811 18,5 4.163.852 6,0 
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Према расположивим подацима, соларни колектори остварују највеће смањење 

испоручене енергије, и то за 90%, док су им по ефекту веома блиске топлотне пумпе, које 

обезбеђују смањење од 83%. Међу мерама термичке изолације, изолација спољних 

зидова доводи до смањења од 30%, изолација крова обезбеђује уштеду од 25%, док 

замена прозора резултира смањењем од 20%. Када је реч о системима грејања, котлови 

на пелет и гасни котлови омогућавају смањење испоручене енергије од 36%, односно 

37%, док уградња топлотне пумпе доводи до смањења од 83%. Укупно посматрано, 

подаци указују на то да интеграција обновљивих извора енергије, нарочито соларних 

колектора и топлотних пумпи, има најзначајнији утицај на смањење потрошње 

испоручене енергије. Са друге стране, традиционалне мере унапређења термичке 

изолације и модернизације система грејања такође доносе значајне уштеде, али су 

њихови ефекти мањи у поређењу са применом обновљивих извора енергије. 

За економску анализу, полазни фактор представља вредност инвестиције. Кључни 

технички параметар који има пресудан значај јесте проценат уштеде енергије, који у 

комбинацији са ценом енергије омогућава израчунавање очекиваних годишњих 

финансијских уштеда. На основу вредности инвестиције и годишњих новчаних уштеда 

може се израчунати период повраћаја инвестиције, који представља веома добар 

показатељ економске оправданости пројекта, иако сам по себи не пружа потпуну слику о 

свим економским ефектима инвестиције. 
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Период повраћаја инвестиције за већину анализираних мера креће се у распону од 2 до 8 

година. Најповољније периоде повраћаја показују гасни котлови и топлотне пумпе, са 

роком отплате од приближно 2,5, односно 3 године. Са друге стране, мере као што су 

замена система грејања и примена соларних технологија имају дужи период повраћаја 

инвестиције, што указује на спорији поврат уложених средстава у односу на остале 

анализиране мере. 

Годишње смањење емисија CO₂ 

Међу анализираним мерама, гасни котао остварује највеће смањење емисија CO₂, у 

износу од приближно 14 милиона kg годишње, док му је по ефекту веома блиска замена 

прозора, која обезбеђује смањење од око 11,7 милиона kg годишње. Ове две мере 

представљају најзначајнији допринос смањењу емисија гасова са ефектом стаклене 

баште. 

Соларни панели такође показују значајан позитиван утицај, са годишњим смањењем 

емисија од приближно 4 милиона kg CO₂, док котао на пелет доприноси смањењу од око 

3 милиона kg CO₂ годишње. 

С друге стране, мере као што су топлотне пумпе, изолација спољних зидова, изолација 

крова, реконструкција система грејања и соларни колектори остварују релативно мање, 

али и даље значајне ефекте, обезбеђујући смањење емисија од приближно 2,4 милиона 

kg CO₂ годишње. 

Укупно посматрано, резултати показују да мере модернизације система грејања, нарочито 

уградња гасних котлова, као и мере унапређења омотача зграде попут замене прозора, 

имају највећи потенцијал за смањење емисија угљен-диоксида, док обновљиви извори 
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енергије и мере термичке изолације обезбеђују додатне еколошке користи и доприносе 

декарбонизацији сектора зградарства. 

 

 

 

Анализа уштеда остварених применом мера енергетске ефикасности 

Подаци показују да замена прозора представља меру која остварује највеће укупне 

уштеде, како у енергетском тако и у финансијском смислу. Ова мера обезбеђује 

приближно 65 милиона kWh годишњих уштеда енергије и око 283 милиона RSD годишњих 

финансијских уштеда, што је чини најисплативијом интервенцијом међу анализираним 

мерама. 

Након тога, замена постојећег система грејања гасним котлом показује значајан 

потенцијал, са годишњим уштедама које премашују 54 милиона kWh и финансијским 

уштедама већим од 153 милиона RSD годишње. 

Слично томе, уградња топлотне пумпе значајно доприноси побољшању енергетских 

перформанси објеката, остварујући око 32 милиона kWh годишњих уштеда енергије и 

приближно 120 милиона RSD годишњег смањења трошкова. 

Са друге стране, мере као што су изолација спољних зидова и изолација крова обезбеђују 

умерене ефекте, са годишњим уштедама енергије у распону од 4 до 16 милиона kWh, док 

се финансијске уштеде крећу од 14 до 55 милиона RSD годишње. 

Укупно посматрано, анализа потврђује да су унапређење омотача зграде, а нарочито 

замена прозора, као и модернизација система грејања, пре свега применом гасних 
котлова и топлотних пумпи, најефикаснији начини за постизање значајних енергетских и 

финансијских уштеда. Ове мере обезбеђују највећи ефекат у погледу смањења потрошње 
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енергије и оперативних трошкова, те представљају кључне приоритете приликом 

планирања инвестиција у енергетску ефикасност. 

 

 

 

 

 

Резултат указује на то да инвестиција у котао на пелет није финансијски исплатива, што 

уопштено гледано није увек тачно. Овакав исход се јавља у овом случају зато што су у 

нашем пројекту котлови на пелет најчешће инсталирани као замена за постојеће пећи на 

дрва. Због релативно ниске цене огревног дрвета и више цене пелета, овакав резултат не 
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би требало генерализовати, јер у другим условима коришћења и ценовним односима 

горива, економска оправданост ове мере може бити значајно другачија. 

 

Ефикасност примењених мера 

Иако системи топлотних пумпи имају високу енергетску ефикасност у погледу уштеде 

енергије, они истовремено показују и највеће трошкове по јединици смањења емисије 

CO₂, који износе око 58 RSD/kg. 

Супротно томе, мере као што су замена гасног котла и котла на пелет показују се као 

најисплативије са становишта ефикасности трошкова, са веома ниским трошковима по 

јединици уштеде енергије и по килограму смањене емисије CO₂. Ове мере стога 

обезбеђују најповољнији однос између висине инвестиције и остварених перформанси. 

Замена прозора, изолација спољних зидова и модернизација система грејања показују 

умерен ниво ефикасности, при чему се трошкови смањења емисија CO₂ најчешће крећу у 

распону од 9 до 13 RSD/kg. 

Обновљиви извори енергије, као што су соларни колектори и соларни панели, показују 

релативно уравнотежене резултате у односу на оба показатеља трошковне ефикасности. 

Иако су почетна улагања већа, ови системи значајно доприносе дугорочној одрживости 

кроз конзистентно и стабилно смањење емисија гасова са ефектом стаклене баште. 
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3. Процењене уштеде на основу обрађених података 
 

Годишња 
потрошња 

испоручене 
енергије пре 

реконструкције 
[kWh/год] 

Годишње 
уштеде 

енергије 
[kWh/год]  

Укупне 
уштеде 

испоручене 
енергије 

[kWh] 

Трошак 
уштеде 

енергије 
[RSD/kWh] 

Годишње 
уштеде 

примарне 
енергије 

[kWh/год] 

Укупне 
уштеде 

примарне 
енергије 

[kWh] 

Укупне 
уштеде 

примарне 
енергије [MJ] 

593.943.256 186.296.787 2.794.451.798 1,47 221.817.405 3.327.261.081 11.978.139.893 

 

Произведена 
енергија из 

обновљивих 
извора 

[kWh/год] 

Инсталирани 
капацитет 

обновљивих 
извора 

енергије [kW 

Годишње 
уштеде 

[RSD/год] 

Укупне 
новчане 

уштеде [RSD 

Годишње 
смањење 

емисије CO₂ 
[kg/год] 

Укупно 
смањење 

емисије CO₂ 
[kg]  

Трошак 
смањења 

емисије CO₂ 
[EUR/t] 

12.917.891 14.118 628.343.675 9.425.155.122 35.612.271 534.184.072 7,7 

 

Број домаћинстава која су се грејала на чврста 
горива 

Број домаћинстава која су замениле чврста горива 

5.959 2.378 
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Ефекат реконструкције се посматра кроз потрошњу испоручене енергије пре и после 

интервенције, годишње уштеде и смањење емисија CO₂. Промена у изворима грејања 

домаћинстава такође представља одговарајући индикатор доприноса унапређењу 

енергетске ефикасности и смањењу емисија. 

У целини, подаци показују значајан напредак у унапређењу енергетске ефикасности, 

интеграцији обновљивих извора енергије и смањењу емисија угљен-диоксида. 

Примењене мере не само да су довеле до значајног смањења потрошње испоручене и 

примарне енергије, већ су оствариле и значајне економске и еколошке користи, што 

представља успешан корак ка одрживој енергетској транзицији. 

 

 

4. ПРЕГЛЕД PDO И IRI ИНДИКАТОРА 
Пројектни развојни циљ (Project Development Objective – PDO) јесте да се повећа примена 

мера енергетске ефикасности, одрживог грејања и кровних соларних фотонапонских 

система (PV) у домаћинствима у оквиру учесничких јединица локалне самоуправе (ЈЛС) у 

Србији. 

Оквир резултата је структуриран око шест PDO индикатора и седам индикатора 

међурезултата (IRI). 

Индикатори пројектног развојног циља (PDOI)  

Повећана примена мера енергетске 
ефикасности и одрживог грејања 

• PDOI 1: Пројектоване уштеде енергије или 
горива (CRI, мегаџули – MJ) 

• PDOI 2: Број домаћинстава која су реализовала 
инвестиције у енергетску ефикасност и одрживо 
грејање (број) 

• PDOI 2a: Број домаћинстава која остварују 
корист од додатних субвенција Министарства 
рударства и енергетике за социјалну инклузију 
(број) 

 

од стране домаћинстава у учесничким ЈЛС 

• PDOI 2b: Број домаћинстава која су прешла 
са традиционалних система грејања на 
чврста горива (број) 

 

Повећана примена кровних соларних 
фотонапонских система (PV) од стране 

домаћинстава у учесничким ЈЛС: 

• PDOI 3: Инсталирани капацитет постројења 
за производњу енергије (CRI, мегавати – 
MW) 

• PDOI 3a: Инсталирани капацитет 
производње обновљиве енергије (осим 
хидроенергије) реализован у оквиру 
пројекта (CRI, мегавати – MW) 
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Индикатори међурезултата (IRI) 

Финансирање инвестиција у енергетску 
ефикасност, одрживо грејање и соларне 

фотонапонске системе у стамбеним 
објектима 

• IRI 1: Удео корисника програма који наводе 
задовољство нивоом термичког комфора у 
свом домаћинству (проценат) 

• IRI 2: Нетo емисије гасова са ефектом 
стаклене баште (GHG) (CRI, метричке 
тоне/годишње) 

• IRI 3: Мобилисани капитал приватног 
сектора кроз доприносе домаћинстава 
(укључујући сопствена средства и 
комерцијалне кредите) (износ у USD) 

 

 
 
 
 

Техничка помоћ и подршка у 
имплементацији: 

• IRI 4: Удео корисника који су задовољни 
процесом консултација у оквиру програма 
(проценат) 

• IRI 5: Удео општина у Србији које учествују у 
програму (проценат) 

• IRI 6: Број реализованих радионица за 
јачање капацитета (број) 

• IRI 7: Удео жена власница домаћинстава 
које су кориснице грантова за чисту 
енергију и енергетску ефикасност 
(проценат) 

 

 

Резултати 100% имплементације овог јавног позива, засновани на финалним техничким 

извештајима о реализацији за сваки реконструисани објекат, показују да је остварено 50% 

циљане вредности индикатора PDOI 1, 50% за PDOI 2, 79% за PDOI 2b, док за PDOI 2a није 

било подносилаца захтева. 

Напредак у оквиру PDOI 3 и PDOI 3a износи 353% изнад циљаних вредности, при чему су у 

обрачун укључени искључиво инсталирани соларни фотонапонски (PV) производни 

капацитети. У оквиру индикатора међурезултата (IRI), напредак је процењен на: 

24% циљане вредности за IRI 2, 56% за IRI 3, 84% за IRI 5, реализоване су три радионице за 

IRI 6, док је за IRI 7 остварено 37% циљане вредности. 

Ако се исти трендови имплементације наставе, очекује се да ће се крајњи резултати 

оригиналног пројекта постићи након реализације прва два јавна позива. На пример, 

пројекат би могао да обухвати око 25.000 домаћинстава (PDOI 2) након спровођења прва 

два позива, док би процењене уштеде енергије и горива биле премашене за око 10% 

(PDOI 1: 20 милијарди MJ). 
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Табела 1. Преглед резултата PDOI и IRI индикатора на основу имплементације првог 

јавног позива (засновано на 100% завршних извештаја и 100% изведених радова, прикупљених и 

потврђених података о реализацији јавног позива закључно са јуном 2026. године) 

 

PDO индикатор Јединица 
Оригинал (PAD и 

POGM) 
Остварење 

Кумулативни 
удео 

остварења 

Број домаћинстава која су 
спровела мере енергетске 

ефикасности 
/ 25.000 11.415 45,66% 

Грејана површина m2 2.500.000 1.243.211 49,73% 

Годишње уштеде енергије 
код крајњих корисника 

TJ/a 1.333 670,67 
 

50,31% 

Доживотне (кумулативне) 
уштеде енергије код 
крајњих корисника 

TJ 20.000 10.060 50,30% 

Број домаћинстава која су 
прешла на чврста горива 

/ 3.000 2.378 79,27% 

Нето годишње уштеде 
емисија GHG 

Mt/a 150.000 35.612 23,74% 

Нето доживотне уштеде 
емисија GHG 

Mt 2.250.000 534.184 23,74% 

Инсталирани капацитет 
производње 

PV/обновљиве енергије 
(изграђен или 

реконструисан) 

MW 4,0 14,12 352,96% 
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5. Утицај примењених мера енергетске ефикасности на животну 

средину и друштвени контекст: 
 

Мере енергетске ефикасности реализоване у оквиру овог јавног позива оствариле су 

значајан позитиван утицај на животну средину. Пре свега, смањена потрошња енергије 

директно је довела до смањења емисија гасова са ефектом стаклене баште, посебно CO₂. 

Процене показују да су остварене уштеде енергије од 186,3 милиона kWh/год 

резултирале годишњим смањењем од приближно 35,6 милиона килограма CO₂, што већ 

представља око 24% укупног циљаног резултата пројекта. 

Поред тога, прелазак домаћинстава са фосилних и чврстих горива (угаљ, дрво) на 

савремене и ефикасне технологије допринео је смањењу локалног загађења ваздуха (PM 

честице, SO₂ и NOx). Овај ефекат је посебно значајан у урбаним срединама и општинама 

где је квалитет ваздуха током зимске сезоне важан фактор јавног здравља. 

Додатно, уградња обновљивих извора енергије – пре свега соларних панела и колектора – 

додатно је унапредила процес декарбонизације и енергетске транзиције. Кроз овај јавни 

позив инсталирано је укупно 14,2 MW соларних капацитета, чиме је смањена зависност 

домаћинстава од електроенергетске мреже и повећана отпорност на енергетске кризе. 

Грађевински радови су извођени у складу са законским захтевима за заштиту животне 

средине. Посебна пажња посвећена је безбедном уклањању и одлагању грађевинског 

отпада, укључујући потенцијално опасне материјале као што су стари прозорски оквири, 

изолација и азбест. Током извођења радова примењене су мере контроле прашине, буке 

и вибрација како би се минимизовао утицај на околину и локалне заједнице. 

Најважније, током имплементације јавног позива PC2/2023 није било забележених 

еколошких инцидената нити инцидената или незгода у области безбедности и здравља на 

раду (OHS). Ово потврђује да су све пројектне активности спроведене у потпуности у 

складу са стандардима заштите животне средине, здравља и безбедности, обезбеђујући 

заштиту и животне средине и запослених. 

Такође, у периоду од октобра 2023. до краја јануара 2024. године, када је извршен први 

пресек, у оквиру механизма за решавање жалби и притужби (GRM) евидентирано је 

укупно 57 контаката, од чега су 22 били притужбе, а 35 питања. 

На централном нивоу забележен је 31 контакт, од којих су 17 биле притужбе, а 14 питања. 

Најчешћа питања грађана односила су се на критеријуме за пријаву, да ли је конкурс 

отворен, примедбе на кратко трајање конкурса, начин пријављивања на мере, избор 

корисника, жалбени механизам и слично. Најчешћи разлози за притужбе били су 

незадовољство одлуком о додели субвенције, кашњење у исплати субвенције, недостатак 
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информација о статусу пријаве, наводне неправилности у спровођењу програма/конкурса 

и други разлози. 

На локалном нивоу забележено је 26 пријава, од којих је 5 било притужби, а 17 питања. 

Већина грађана је за GRM сазнала преко интернет странице Министарства и јединица 

локалне самоуправе (ЈЛС). 

На основу прикупљених података и анализе може се закључити да је GRM у оквиру 

пројекта био успешан и ефикасан у омогућавању грађанима да изнесу своје коментаре, 

притужбе и питања у вези са програмом, као и да добију благовремене и адекватне 

одговоре и решења. Пријаве грађана довеле су и до одређених побољшања у 

спровођењу самог пројекта. Наиме, више грађана је изразило незадовољство кратким 

трајањем јавних позива, који су у неким општинама били отворени само неколико дана 

(иако су у просеку били отворени 43 дана). На основу тога, пројекат је одлучио да све ЈЛС 

у наредном програмском циклусу морају да објаве најаву отварања јавног позива 

најмање 10 дана унапред, како би сви грађани били равномерно и благовремено 

информисани о јавном позиву на који могу да се пријаве. 
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6. Спроведене мере енергетске ефикасности по јединицама локалне 

самоуправе (ЈЛС) 
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   1 Кучево 25 24 20 0 0 0 1 1 0 0 3 0 

   2 Dимитровград 66 57 38 23 5 0 0 0 0 0 0 0 

3 Ћуприја 77 58 37 3 0 15 0 2 6 0 6 8 

4 Bачки Петровац 84 75 43 3 2 27 1 0 7 0 1 0 

5 Оџаци 128 95 46 5 1 46 2 0 28 0 0 0 

6 Савски Венац 67 67 66 0 0 0 0 1 0 0 0 0 

7 Смедеревска Паланка 154 120 43 4 0 70 1 2 34 0 0 0 

8 Трговиште 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

9 Сечањ 48 22 7 2 0 15 0 0 15 0 0 9 

10 Стара Пазова 353 269 197 19 0 61 0 2 24 0 10 40 

11 Бела Црква 43 35 21 0 1 13 0 0 7 0 0 1 

12 Апатин 66 57 30 1 0 23 1 2 9 0 0 0 

13 Бојник 8 7 7 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

14 Опово 40 35 24 0 0 0 4 7 5 0 0 0 

15 Жагубица 34 22 7 14 5 0 3 1 4 0 0 0 

16 Топола 252 135 24 10 2 106 0 0 49 0 0 61 

17 Сокобања 35 31 23 0 2 0 3 3 3 0 1 0 

18 Алексинац 80 65 56 0 0 7 1 1 7 0 1 7 

19 Бачка Топола 167 121 54 7 2 47 0 7 28 0 10 12 

20 Бабушница 15 11 7 0 0 0 0 2 2 0 2 2 

21 Нова Варош 81 79 66 6 0 0 6 0 2 0 1 0 

22 Владимирци 24 23 19 1 0 0 3 0 1 0 0 0 

23 Рача 49 36 8 0 0 29 0 0 11 1 0 0 

24 Куршумлија 73 68 62 2 1 0 3 0 2 0 1 2 

25 Пожега 93 70 50 6 0 10 5 0 10 0 2 10 

26 Сента 85 51 19 0 0 27 0 1 8 1 4 25 

27 Ниш 266 205 145 6 0 32 4 13 18 4 18 26 

28 Косјерић 52 48 38 6 0 0 7 1 0 0 0 0 

29 Лазаревац 195 179 113 10 2 0 7 39 8 2 14 0 

30 Смедерево 177 155 123 2 0 18 4 7 8 2 8 5 

31 Петровац на Млави 44 39 4 6 1 0 1 25 3 3 1 0 

32 Књажевац 66 55 31 1 0 0 6 9 6 3 10 0 

33 Ариље 80 66 49 15 3 0 5 1 6 0 0 1 
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34 Горњи Милановац 378 272 71 17 1 187 5 1 16 0 0 80 

35 Тител 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

36 Мали Зворник 51 49 42 1 0 0 4 1 2 0 1 0 

37 Земун 333 314 290 5 2 7 2 9 8 0 9 1 

38 Прокупље 77 72 56 1 0 0 2 14 1 2 1 0 

39 Ковин 90 83 42 0 0 43 0 0 4 0 0 1 

40 Голубац 23 18 8 0 0 0 0 6 1 0 8 0 

41 Житиште 81 66 33 9 0 23 2 0 13 0 1 0 

42 Деспотовац 31 27 11 2 0 14 0 1 2 0 1 0 

43 Лапово 52 46 22 0 0 25 0 0 4 0 0 1 

44 Нова Црња 29 24 13 2 1 9 0 0 4 0 0 0 

45 Ужице 562 493 310 15 5 158 10 6 23 0 3 32 

46 Нови Бечеј 66 55 27 3 0 23 1 0 10 0 2 0 

47 Мало Црниће 14 12 5 2 0 0 0 4 1 0 2 0 

48 Ваљево 175 155 88 13 1 1 53 7 10 0 2 0 

49 Кнић 29 20 10 2 1 0 3 5 2 0 0 6 

50 Шид 52 49 39 2 0 6 2 1 2 0 0 0 

51 Љубовија 28 26 21 0 0 0 3 3 0 0 1 0 

52 Пландиште 31 21 8 0 0 12 0 0 10 0 1 0 

53 Блаце 53 50 41 0 0 0 2 9 0 0 1 0 

54 Крагујевац 454 372 272 3 2 79 2 12 54 0 7 23 

55 Жабари 20 18 12 2 0 0 1 1 2 0 2 0 

56 Власотинце 150 128 98 6 5 0 18 6 13 1 3 0 

57 Врњачка Бања 24 22 13 3 0 0 0 2 2 0 4 0 

58 Кула 54 52 14 11 0 26 0 0 2 0 1 0 

59 Лучани 25 22 17 2 1 2 0 1 1 0 1 0 

60 Брус 50 46 37 6 2 0 2 1 2 0 0 0 

61 Краљево 110 87 60 16 4 0 5 4 1 0 4 16 

62 Пећинци 75 69 58 7 1 0 1 3 1 0 4 0 

63 Крушевац 175 156 115 2 1 39 0 0 3 0 3 12 

64 Мерошина 47 24 6 3 3 0 8 6 8 1 1 11 

65 Пожаревац 117 82 36 7 2 30 2 4 2 1 4 29 

66 Александровац 91 73 16 1 0 54 0 1 17 0 2 0 

67 Барајево 60 33 23 0 0 1 0 3 1 0 10 22 

68 Ивањица 115 89 75 2 0 0 11 1 12 1 0 13 

69 Звездара 162 159 149 0 0 0 0 9 1 0 3 0 

70 Владичин Хан 200 108 84 28 15 0 8 6 11 4 9 35 
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71 Лебане 23 20 16 0 0 0 3 1 2 0 1 0 

72 Аранђеловац 161 154 135 10 0 8 0 0 7 0 1 0 

73 Лозница 131 106 48 31 11 20 10 2 9 0 0 0 

74 Суботица 137 104 65 5 4 3 1 24 4 1 13 17 

75 Нови Сад 403 387 354 4 2 24 0 3 7 0 9 0 

76 Кањижа 160 116 73 0 3 33 1 2 10 1 6 31 

77 Параћин 124 68 38 0 0 28 0 0 9 0 3 46 

78 Пирот 306 277 198 2 0 0 27 62 8 2 6 1 

79 Пријепоље 131 109 29 61 5 0 16 16 0 0 4 0 

80 Алибунар 26 24 9 0 0 3 0 0 2 0 12 0 

81 Чачак 279 251 215 0 0 19 4 15 20 0 6 0 

82 Чајетина 24 22 14 0 0 4 1 1 0 0 4 0 

83 Сомбор 116 96 70 1 0 20 3 1 17 0 4 0 

84 Шабац 141 128 75 4 1 30 3 8 8 1 8 3 

85 Вршац 79 58 41 2 2 19 0 0 12 0 1 2 

86 Трстеник 81 80 79 0 1 0 0 0 0 0 1 0 

87 Зрењанин 319 245 158 3 1 79 2 2 32 0 13 29 

88 Мали Иђош 120 99 21 6 0 70 0 3 15 0 5 0 

89 Бор 175 158 141 7 1 0 6 4 1 2 3 10 

90 Србобран 111 83 27 8 4 50 1 0 20 0 1 0 

91 Сремска Митровица 76 68 40 10 0 11 2 1 6 0 6 0 

92 Неготин 128 120 77 4 0 0 11 19 6 1 10 0 

93 Жабаљ 38 28 23 5 0 6 0 0 4 0 0 0 

94 Бољевац 13 11 5 0 0 0 1 1 0 3 3 0 

95 Младеновац 84 80 78 0 0 2 0 0 2 0 0 2 

96 Ковачица 37 36 30 0 0 0 0 3 1 1 2 0 

97 Нови Кнежевац 37 34 18 0 0 15 0 0 2 0 1 1 

98 Раковица 204 191 182 0 0 3 0 5 3 0 4 7 

99 Нови Пазар 166 122 78 28 15 0 11 19 12 0 3 0 

100 Кикинда 179 150 107 3 0 41 0 0 26 0 1 1 

101 Велико Градиште 19 17 5 1 0 0 1 7 2 0 3 0 

102 Ириг 23 23 22 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

103 Босилеград 26 25 24 0 0 0 1 0 1 0 0 0 

104 Панчево 173 157 134 4 1 7 2 5 5 1 12 2 

105 Гроцка 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

106 Вождовац 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

107 Баточина 52 37 9 2 0 30 0 0 11 0 0 0 

108 Бела Паланка 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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109 Врање 101 77 48 2 0 0 3 10 5 9 10 14 

110 Бечеј 138 109 62 6 5 37 3 0 17 0 8 0 

111 Беочин 58 50 30 0 0 19 0 0 7 0 1 1 

112 Варварин 44 35 18 7 1 4 5 0 5 0 4 0 

113 Зајечар 91 77 60 6 0 0 8 5 1 2 3 6 

114 Прешево 92 73 5 18 9 0 8 22 7 22 1 0 

115 Богатић 30 24 12 0 0 0 2 6 6 0 4 0 

116 Обреновац 69 68 59 2 0 1 0 2 1 0 4 0 

117 Рашка 166 143 105 7 0 0 26 2 22 1 3 0 

118 Мајданпек 330 315 292 0 0 0 10 7 10 2 6 3 

119 Прибој 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

120 Тутин 42 41 18 15 6 0 1 1 1 0 0 0 

121 Темерин 183 138 72 12 0 59 0 1 38 0 1 0 

122 Лесковац 240 208 169 1 0 2 19 4 11 6 17 11 

123 Бајина Башта 67 65 52 0 1 0 8 0 1 1 4 0 

124 Сремски Карловци 28 20 14 0 0 6 1 1 5 0 1 0 

125 Инђија 180 145 91 0 0 48 0 0 35 0 6 0 

126 Свилајнац 70 57 24 11 6 10 0 6 10 0 3 0 

127 Бач 67 52 24 16 8 0 6 6 7 0 0 0 

128 Бујановац 54 47 16 3 0 0 5 17 7 2 4 0 

129 Коцељева 37 30 17 0 0 0 5 8 7 0 0 0 

130 Врбас 58 46 27 1 0 15 0 0 9 0 4 2 

131 Палилула 140 139 137 0 0 0 0 1 0 0 2 0 

 

 


